O PODER JUDICIARIO E O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURID ICA

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisaireimio da seguranca juridica e a fungéo
do Poder Judiciario na sua aplicacdo, estudandgaen tanto, a utilizacdo dos
instrumentos processuais da modulacdo no tempefddses das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, e da sumula vinculantencc formas de se garantir a
efetividade do principio da seguranca juridica, s com isso figue impedido o Poder
Judiciario de exercer a sua funcdo precipua depnetar as normas de acordo com a
evolucdo da sociedade, e, se for o caso, altgraisprudéncia em relacdo a determinada
guestdo, adequando-a as necessidades sociaiselampmEnto.

ABSTRACT

The present work has as its goal to analyze theipte of legal certainty and the role of
the judiciary in its application, studying the pedaral instruments in the modulation of the
time regarding the effects of the decisions madehieyFederal Supreme Court and the
binding summary, as ways to guarantee the prin@pleegal certainty effectiveness, not
harming the process the power of the judiciary xereise its role to comprehend the
standards according to the evolution of the sogcietd, if it is the case, to change the
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1. INTRODUCAO

O principio da seguranca juridica ndo estd examesste previsto na
Constituicdo Federal, mas decorre de uma série ul®so principios constitucionais
(legalidade, irretroatividade das leis, direito @ddo, ato juridico perfeito, coisa julgada,
devido processo legal, anterioridade, dentre outsesido chamado de sobreprincipio,
indispensavel para a manutencdo do Estado Denwxd#iDireito vigente no Brasil, além
de ser essencial para o crescimento econémicoidopanundo globalizado, pois permite
gue os jurisdicionados planejem os seus atos de@com as leis vigentes, confiando na
sua observancia e aplicacéo, seja pela administ@gilica como pelo Poder Judiciario.

Neste contexto pretende-se demonstrar por mepyekente trabalho o papel do
Poder Judiciario na aplicacdo e efetivacdo destecipio, contrapondo-se a seguranca
juridica as constantes mudancas da jurisprudémsdribunais superiores, demonstrando-
se que deve haver compatibilidade entre a segujaridica e a necessidade de alteracdes
na jurisprudéncia, pois isto decorre naturalmeratefushcdo interpretativa exercida pelo
Poder Judiciario e do dinamismo do direito em rad@@ontinua, e cada vez mais rapida,
evolucdo da sociedade.

Serd analisada, ainda, a utilizacdo da modulagédempo dos efeitos das
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Fedezala sumula vinculante, como
instrumentos capazes de conferir efetividade aocimio da seguranca juridica sem que
com isso fiqgue engessado o direito, permitindo-saeaaconstante evolugcdo e mudancas de
acordo com as necessidades sociais.

Por fim, pretende-se demonstrar que o principisetauranca juridica deve ser
efetivamente respeitado pelo Poder Judiciario a pdministracdo publica, por meio da
utilizacdo dos instrumentos processuais existéngem disposicao para tanto, sem que com
isso fique o primeiro impossibilitado de exercesum funcdo precipua de interpretar e
julgar, sob pena de se instaurar o verdadeiro jcamco, com grave abalo ao fim maior
almejado pelo Estado Democratico de Direito derempver a Justica e a estabilizacdo dos
conflitos, o que contribui, ademais, para o deskmmento econémico do pais.

2. O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA
O principio da segurancga juridica é um sobregiocipois ndo esta previsto

textualmente na Constituicdo Federal, mas decardikrsos outros principios, como a
legalidade, irretroatividade das leis, direito addo, ato juridico perfeito, coisa julgada,



devido processo legal, anterioridade, dentre outpmssibilitando a certeza sobre a
aplicacdo das normas e o planejamento de acOemdupelos cidadaos, conferindo
estabilidade nas relacfes juridicas e sociais,neisdepara a manutencdo do Estado
Democratico de Direito e para o crescimento ecooéndo pais no atual mundo
globalizado, no qual é indispensavel a confiangdader Judiciario e na aplicacdo das
normas vigentes para o desenvolvimento de quakgivedade economica.

O constitucionalista portugués J.J Gomes Canotiftssim discorre sobre o
principio da seguranca juridida,verbis

“Os principios da protecdo da confianca e da segu juridica podem

formular-se assim: o cidaddo deve poder confiarqgm aos seus atos ou
as decisfes publicas sobre seus direitos, posigfiédicas e relacdes,

praticadas ou tomadas de acordo com as normas ifiasdvigentes, se
ligam efeitos juridicos duradouros, previstos ecatdddos com base nas
mesmas normas.”

José Afonso da Silédeciona que a seguranca juridica “consiste noucaajde
condicbes que tornam possivel as pessoas o0 cordrgoinantecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seua fatbda liberdade reconhecida”.

Tem-se que o principio da seguranca juridica devantir a certeza quanto aos
fatos ja consumados, por meio do principio daroegividade das leis, da protecdo ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a @isllgada, bem como, assegurar a certeza
em relacdo a fatos futuros (previsibilidade doittijepara que os cidadaos possam planejar
0s seus atos confiando na aplicacdo das normasbéita nas decisdes do Poder Judiciario,
evitando-se, assim, a instabilidade nas relac@&tigas e sociais.

Ademais, como bem observa Paulo Barros Carv4thseguranca das relacdes
juridicas é indissociavel do valor justica, e sealizacdo concreta traduz numa conquista
paulatinamente perseguida pelos povos cultos”.

O professor Paulo de Barros Carvalbem analisou este principio quanto & sua
bidirecionalidade passado/futuro, nos seguint@sdsr

1 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional Coimbra, Almedina, 1993, p. 373
2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constioneil positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 89
3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito trifmin. 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 150
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Concomitantemente, a certeza do tratamento normatios fatos ja
consumados, dos direitos adquiridos e da forcaalaacjulgada, lhes da a
garantia do passado. Essa bidirecionalidade pasfatoo é
fundamental para que se estabeleca o clima de aegarjuridica das
relagdes juridicas, motivo por que dissemos queimcipio depende de
fatores sistémicos. Quanto ao passado, exige-séniro postulado: o da
irretroatividade, que mais adiante sera objeto dssas reflexdes. No que
aponta para o futuro, entretanto, muitos sdo o0s edigntes
principiolégicos necessarios para que se possar faka efetividade do
principio da seguranca juridica.”

Com efeito, a seguranca juridica deve estar preseara que possa haver
previsibilidade quanto a aplicacdo do direito, awvito-se a surpresa e possibilitando-se a
realizacao da justica nas relacdes juridicas espd que é indispensavel para impulsionar
0 crescimento econdmico do pais, haja vista queserd/olvimento de qualquer atividade
requer o minimo de seguranca juridica.

Assim, mostra-se extremamente necessaria e impere existéncia de um
Estado de Direito no qual se possa confiar nasdesiproferidas pelo Poder Judiciario, e
na aplicacao e respeito das normas pela préprignasiracdo publica, para que, com isso,
haja cada vez mais investimentos de empreendedmrepais, tanto nacionais como
internacionais, incrementando o ciclo econdmicceeddsenvolvimento, gerando receitas
para o Estado e empregos para a populacao.

No entanto, principalmente em relacdo as questibesgarias, tem-se percebido
constantes mudancas na jurisprudéncia, o que gmababalar a seguranca juridica, pois
um entendimento que antes era pacifico nos trisusgeriores, principalmente perante o
Supremo Tribunal Federal, passa a ser interpretadama outra forma, e o planejamento
gue o contribuinte havia feito com base nessasdesifica completamente prejudicado,
gerando-lhe, na maioria das vezes, um passivoenadp, o que sem duvida compromete o
regular desenvolvimento da sua atividade.

Cruz e Tucd bem analisou a necessidade de uma jurisprudénniokdada
para garantir a certeza e previsibilidade do diyegrbis

“a jurisprudéncia consolidada garante a certeza eivisibilidade do
direito e, portanto, evita posteriores oscilacéesliscussdes no que se

® CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente judiciai@donte do direito. Sdo Paulo: Revista dos Trimina
2004, p. 296.
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refere & interpretacdo da lei. Os cidadaos basemsnsuas opc¢des nao
apenas nos textos legais vigentes, mas, tambémtem@éncia dos
precedentes dos tribunais, que proporcionam aqueabes medida do
possivel, o conhecimento de seus respectivosatireit

O professor Alberto Xavierbem demonstra a importancia do principio da
seguranca juridica em relacdo as questdes tribsfaerbis

“Os principios constitucionais relativos a eficaam tempo da fonte de
producdo juridica, em matéria de tributos, que esham instituido ou
aumentado, tém de comum disciplinarem a producaefeieos no tempo
pelas normas tributarias, de moda a evitar umautdgdo de surpresa.
Todos eles, na verdade, sao corolarios do princél@seguranca juridica
e da protecdo da confianca, segundo os quais ageragm grau razoavel
de previsibilidade da acdo estatal, de modo a néaga os seus planos,
iniciativas e expectativas econdmicas, cuja edtidile se considera um
dos alicerces da economia de mercado e do Estadird#o.”

Citou-se a matéria tributaria em razdo das cotegaralteracbes de
entendimentos no STF e STJ, as quais, em sua gnaaidga, Sao contrarias aos interesses
dos contribuintes, gerando-lhes 6nus com o pagam@attributos que antes estavam
excluidos em razéo de precedentes jurisprudenoig@se repercute diretamente na propria
economia do pais, pois a alta carga tributaria depe desenvolvimento pleno das
atividades empresariais.

No entanto, a aplicacdo e efetividade do princiggo seguranca juridica se
estende, obviamente, a todas as areas do direito.

Deve-se, com isso, buscar instrumentos juridiera gue se possa assegurar a
efetividade do principio da seguranca juridica sewpedir, por outro lado, que o Poder
Judiciario exerca a sua funcao de interpretacamalasas e sua aplicacdo de acordo com a
evolucdo da sociedade, e, sendo necessario, proaiteracdes na sua jurisprudéncia,
adequando-a as novas necessidades sociais, 0 passsea demonstrar nos itens seguintes.

® XAVIER, Alberto. Sujeicdo dos atos do Poder Exaautiue majorem o IPI ao principio da anterioridade
nonagesimal. Revista dialética de direito tribut@d 147, dezembro — 2007, p. 12
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3. A MODULACAO NO TEMPO DOS EFEITOS DA DECISAO E A SEGURANCA
JURIDICA

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, priabipente do Supremo Tribunal
Federal, ao qual compete garantir o respeito a taigdo Federal, é de extrema
importancia para que se possa conhecer a integpetda Suprema Corte em relacédo a
determinada norma e sua aplicacdo, ja que a Qggabt Federal, em ultima andlise, é
aquilo que o STF diz que ela é, e, em funcdo diptamejar determinados atos e
comportamentos, confiante de que os mesmos esabd® guarida do Poder Judiciario em

razdo do precedente ja formado.

Assim, diante de um entendimento firmado pelo $dHe-se prever que em
outras circunstancias analogas a decisdo sera manesque permite que se confie na
jurisprudéncia firmada e se pratique atos em cdrspna com a mesma, efetivando-se
assim o principio da seguranca juridica.

Neste sentido é o entendimento do professor hasla da Silva Martidsao
analisar o principio da seguranca juridica e o Pddiciario,in verbis

“Desta forma, a seguranca, a que se refere a Cafegna, sé adquire

certeza absoluta quando o Poder Judiciario ofertdegisdo definitiva, a

interpretacdo Ultima, aquela que permite que sejatarpretacado seguida

pelos cidaddos com confianga.

E de se admitir, portanto, que a seguranca juridgiéase completa com a
certeza da interpretacdo pelo Poder que a determmao Supremo

Tribunal Federal, como guardido da Constituicdoaguele que oferta a

interpretacdo Ultima, definitiva, que orienta, diza, mostra a todos os
cidadaos o caminho correto a seguir.”

Tem-se, desta forma, que quando ocorre mudangais@rudéncia do Supremo
Tribunal Federal ha, sem davida, abalo na seguranighca, uma vez que a interpretacao
de determinada questdo sofre alteracdo, com prodiedefeitos nas relacdes sociais e
juridicas, sendo que os atos praticados com bas¢unmsprudéncia alterada ficam
comprometidos, gerando consequéncias negativasapasdes que confiaram na sua plena
aplicabilidade.

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. Grandes questégaisitio direito tributario, 12° volume. Coordenador
Valdir de Oliveira Rocha. S&o Paulo: Dialética, 200. 283



N&o se pretende dizer, com isso, que o Suprenboifal Federal ndo possa, no
decorrer do tempo, alterar o seu entendimento éamae a determinada matéria, ja que o
direito € dinamico, e deve acompanhar a evolucadiraee do mundo moderno e da
realidade social, seja na area tecnoldgica, dosuroes, dos conceitos morais, etc,
adequando-se, assim, as necessidades da sociedad=mda momento, ja que um
entendimento firmado ha alguns anos atrds pode nmdie atender aos interesses da
sociedade de hoje.

No século passado Roscoe Pdujédalertava que “o direito deve ser estavel,
porém, ndo pode ser estatico. Por isso, todo caper#o sobre o direito tem lutado para
reconciliar as tensdes decorrentes da necessidadestdbilidade e a necessidade de
mudanca”

Neste contexto, para que o Poder Judiciario i@ fimpedido de exercer o seu
papel fundamental de interpretacdo, e se for o, aserar uma jurisprudéncia firmada
anteriormente, mas que nos dias atuais se mogffiaan, ultrapassada, seja em razdo da
evolucdo da sociedade, ou mesmo pela mudanca @éedenento dos julgadores ao
reexaminar a questdo (o que tem ocorrido com deeiéncia), mostra-se eficaz a
utilizacdo do instrumento da modulacédo no tempoedesos da decisdo, preservando-se,
assim, a seguranca juridica.

A modulag&o no tempo dos efeitos da decisdo amstitucionalidade proferida
no controle concentrado ou abstrato da norma gpt@gsamente previsto no art. 27 da Lei
n° 9.868/99, que regula o processo de julgamentacda direta de inconstitucionalidade,
gue assim dispoe:

“Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou atormativo, e tendo em
vista razbes de seguranca juridica ou de exceptiomaresse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria aesdercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declarag&odecidir que ele so
tenha eficacia a partir de seu transito em julgaalo de outro momento
qgue venha a ser fixado.”

Com isso, permitiu-se expressamente, em relacddeasdes proferidas no
controle abstrato da constitucionalidade, que as s&itos fossem restringidos de acordo
com o caso concreto em julgamento, jA que o cam®i@TF fixar o momento a partir do
qgual ela tera eficacia, tendo em vista razdesedgiranca juridica ou de excepcional
interesse social.

8 POUND, Roscoe. What of Stare Decisis, Fordham Rawiew, vol. 10, 1941, p. 13



Isto decorre do fato de que ndo se pode ignodwstos atos praticados, e 0s
seus efeitos gerados, durante o periodo em guesealéida por constitucional, razdo pela
qgual a declaracdo da inconstitucionalidade podar&feitos prospectivos, garantindo-se
assim a seguranca juridica em relacdo aqueles guéiaam na presuncdo de
constitucionalidade das leis e praticaram negooiogatos com base na mesma, 0s quais,
portanto, conservam intactos os seus efeitos gasdi

Embora a previséo legal quanto a aplicacdo da lagéin no tempo dos efeitos
da decisdo que declarar a inconstitucionalidadéeideu ato normativo seja apenas em
relacdo ao controle concentrado ou abstrato datitansnalidade, a doutrina, e alguns
julgados do préprio STF tém entendido que o mesmo pode ser aplicado tanmimé
controle difuso.

A modulacdo no tempo dos efeitos da decisdo pdafgrelo STF, seja no
controle abstrato ou difuso da constitucionalidageportanto, um instrumento eficaz no
sentido de permitir a evolugdo da jurisprudéncieefao dinamismo do direito, e,
concomitantemente, preservar o principio da segararidica, mantendo validos os atos
praticados durante a vigéncia da lei declaradanistitacional, ou, ainda, durante o periodo
em que prevaleceu a jurisprudéncia da Corte Supsein@ determinada matéria e que foi
objeto de alteracao.

3.1. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO EM MATERIA T RIBUTARIA

Em matéria tributaria a modulacdo dos efeitos deisdo se torna bastante
importante, principalmente nos casos em que ha mgadda jurisprudéncia até entdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, pois as egmdncias para o contribuinte poderéo
ser bastante onerosas.

Um exemplo disto, existem outros, € 0 caso dovaiiamento de créditos do
imposto sobre produtos industrializados — IPI, gwaminsumo é tributado a aliquota zero.
No julgamento desta matéria o plenario do Suprentwuiial Federal ja havia analisado 04
(quatro) recursos extraordinart®sntendendo, com apenas um voto contrario, que era
constitucional o creditamento do IPI quando o inséntributado a aliquota zero, sob pena
de ofensa ao principio da ndo-cumulatividade gge cereferido imposto.

® STF, Pleno, RE n° 197.917/SP, rel. Min. Mauricar€a, j. 06.06.2002, DJU 07.05.2004, p.8. Em denti
contréario vide STF, 22 Turma, Al-AgR n° 589.958/FJ, Min. Cezar Peluso, j. 11.12.2007

9 STF, Pleno, RE n° 350.446/PR, Rel. Min. Nelsorimpp 18/12/2002; STF, Pleno, RE n° 353.668/PR, Re
Min. Nelson Jobim, j. em 18/12/2002, STF, Pleno,iREB57.277/RS, rel. Min. llmar Galvéo, j. 18/12320
STF, Pleno, RE n° 358.493/SC, rel. Min. limar Gaphja18/12/2002



Desta forma, havia para os contribuintes um emetto do Pleno do STF que
Ihes garantia o direito de utilizar o respectivédito na apuracdo do IPI, e, com isso,
diminuir a carga tributaria.

N&o se tratava de uma decisdo de apenas umardestdo STF, mas sim do
seu Pleno, o que fez com que muitos contribuintediassem neste entendimento e
passassem a adotar um comportamento de acordo goispaudéncia firmada, com o fim
de reduzir a sua ja elevada carga tributaria.

No entanto, no julgamento dos Recursos Extraondman®s 353.657/PR e
370.682/SC, este entendimento foi alterado pors®@s a cinco, sob o argumento de que
ndo se poderia cogitar de direito ao crédito quanehsumo é tributado a aliquota zero.

Neste caso, todos aqueles contribuintes que canfima jurisprudéncia até
entdo pacifica do STF, ficaram sem qualquer protegpdanto aos atos praticados no
periodo em que o entendimento da Suprema Corte daemtia o direito ao crédito,
gerando-lhes passivos de valores vultuosos.

Nestes novos julgamentos, que acarretaram na maddm entendimento, o
Min. Ricardo Lewandowski, no RE n° 370.682/SC, ppue se dessem efeitos
prospectivos a esta deciséo, preservando-se, assiatgs praticados durante a vigéncia da
jurisprudéncia que estava sendo alterada, mereaggtaque os seguintes trechos do seu
voto, verbis

“Como a inconstitucionalidade pode ser argiiida alguer tempo, ndo &
dificil imaginar que a adocgdo sistematica da sancde nulidade
acarretaria graves transtornos as relacdes socieiisto que a propria
certeza do direito poderia ser colocada em xequanéacao da norma
inconstitucional, com a modulacdo dos efeitos temipoda deciséo,
surge assim como precioso instrumento que permitgérar o principio
da supremacia constitucional com outros valoresaoente relevantes,
em especial o da seguranca juridica.

N&o se propugna com isso, € evidente, a cristélzala jurisprudéncia
ou a paralisia da atividade legislativa, pois axées judiciais e as leis
ndo podem ficar alheias a evolucdo social e ao rdeigtorico. Nao se
pode olvidar, contudo, que cumpre, como sabiamapd&tou a Ministra
Cérmen Lucia, em magistral estudo que integra éoled de artigos em



homenagem ao Ministro Sepulveda Pertence, confseguranca” ao
processo de transformacgao.”

No entanto, a proposta do Ministro Lewandowski fii@catada pela Corte, ao
argumento de que as decisfes anteriores, que esganho direito ao crédito do IPI, ndo
tinham transitado em julgado, pois haviam embadgsleclaracdo propostos pela Uniao
pendentes de julgamento.

Ao comentar este caso o professor Sacha Calmomridaoelhd' assim
concluiu,verbis

“O STF, ao permitir a retroatividade de norma judit por ele

propria criada, desatendeu a boa-fé dos contribesn¢ o principio
da confianca na lei (na interpretacdo que o STF adav lei),

prejudicando milhares que estavam a agir de acoaon a
sinalizacao da Corte sobre o conteido material dama, sujeitados
gue ficaram a pesadas autuacgdes.”

lves Gandra da Silva Martittsambém alerta com propriedade a necessidade do
Supremo Tribunal Federal preservar a segurancdigarinos casos de alteracdo de
entendimentoverbis

“Nao se pode admitir que a guardid da Constituigém a guarde e, em
vez de ofertar certeza e seguranga, traga a inseyl# € a incerteza a
todos os jurisdicionados, a todos os cidadaos,rapnmas instituicdes e a
Democracia.

Seguranca e certeza sdo atributos fundamentaisstiadg de Direito. E a
Suprema Corte, suprema guardiad de tais atributoéeitos fundamentais
— tem a responsabilidade maior de preserva-los data mecanismos
capazes de, nas alteragbfes de posicionamentos, pgmitir que
impliquem o estabelecimento do vicio maior do regilemocratico, que é
a instabilidade institucional.”

As licbes do ex-ministro do Supremo Tribunal Fade¥ictor Nunes Leal,
extraidas do Agravo de Instrumento n® 9.682, saciddtivas em relacdo a necessidade de
alteracado da jurisprudéncia sem que haja, entgtanérquia jurisprudencialerbis

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Grandes questdessata direito tributério, 12° volume. Coordenador
Valdir de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Dialética, 200. 467
12 0b. cit. p. 281/283
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“firmar a jurisprudéncia, de modo rigido, ndo sengn bem, nem mesmo
seria viavel. A vida ndo péara, nem cessa a criagagislativa e
doutrinaria do direito. Mas vai uma enorme diferarentre a mudanca, e
a anarquia jurisprudencial que é descalabro e tonioé

Com efeito, a constante alteracdo da jurisprudétreiz enorme inseguranca
juridica, afastando a previsibilidade do Direitoaa@nprometendo a confianca que se deve
depositar nos precedentes emanados pelo Poderiadfiagdicos quais norteiam o0s
comportamentos e as opc¢des a serem feitas peldacis, o que traz grande instabilidade
nas relagdes juridicas, afetando o proprio deseimehto econdmico do pais.

Desta forma, a modulagéo no tempo dos efeito®diad@b do STF que declara a
inconstitucionalidade de uma norma, ou altera a jauaprudéncia, seja no controle
concentrado ou difuso da constitucionalidade, raestr como instrumento eficaz para
assegurar a efetividade do principio da seguramgdiga, garantindo a previsibilidade da
aplicacdo das normas e sua interpretacdo pelo Rhdbciario, sem comprometer o
dinamismo do direito e a necessidade de se acormpardvolucao da realidade social.

4. A SUMULA VINCULANTE E O PRINCIPIO DA SEGURANCA J URIDICA

O instituto da sumula vinculante foi introduzida @onstituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n® 45/2004, estando prewstart. 103-A, que assim dispode:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, décio ou por

provocacgdo, mediante decisdo de dois tercos dos ssmbros, apos
reiteradas decisfes sobre matéria constitucionptpoaar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tezfeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario eléimistracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estaduahenicipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forrtebekecida em lei.”

Este dispositivo foi regulamentado pela Lei n417/2006, que disciplinou a
edicdo, a revisdo e o cancelamento da sumula @intupelo Supremo Tribunal Federal.
Do dispositivo constitucional citado verifica-seega simula editada pelo STF tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Podiridhio e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadomirecipal.

Ou seja, tendo sido editada uma sumula vinculpelie STF a sua observancia
passa a ser obrigatéria pelos demais 6rgdos dor Bodéciario, seja em primeiro ou
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segundo graus, como também pela prépria admingirggiblica, o que, sem duvida,
garante a previsibilidade e confianca na aplical@uele entendimento manifestado pela
Suprema Corte em relacdo a determinada matéridpdefetividade assim ao principio da
seguranca juridica.

Eduadro Cambi e Jaime Domingues Brit@o defenderem a adocéo da stimula
vinculante assim se manifestarararbis

“E de se dizer que a adocdo da doutrina do stareisi®, segundo
pensamos, produz resultados valiosos em favorut@slicionados. Logo,
pelos precedentes, € possivel saber, de anteméasolgdo que o
Judiciario ir4 adotar para a questdo posta em dssdp, assegurando,
com isso, seguranca juridica. Esta seguranca, eimalandlise, € um
direito fundamental social, consagrado no art. @ dF, voltado a dar
estabilidade e previsibilidade ao ordenamento jwod e, destarte,
possibilitar que os cidaddos ndo s6 conhecam oitdirenas ajam em
conformidade com ele.”

Ademais, importante ressaltar que a aprovacadidla vinculante somente
ocorrera apos reiteradas decisbes sobre matéristitaoional acerca das quais haja
controvérsia atual que acarrete grave inseguramgdiga e relevante multiplicacdo de
processos idénticos, e deve se dar mediante dedesadois tercos dos membros do
Supremo Tribunal Federal, o que garante maior mgocontrole das questdes que deverao
ser sumuladas, ja que as mesmas terdo efeito aimteulmerecendo, por isso, uma andlise
mais criteriosa, ndo se aplicando a qualquer qoigstilica.

Tem-se que a sumula vinculante, além de ser nmaidas mecanismos criados
na tentativa de tornar a Justica mais célere, endinp nimero de recursos, o que de fato
esta acontecendo, de acordo com estatisticas ddasggtanto pelo STF como pelo SJT
apos a implementacdo destas medidas, traduz-senstmmmento que confere efetividade
ao principio da seguranca juridica.

Com efeito, uma vez editada a sumula vinculardedemais 6rgdos do Poder
Judiciario, bem como a administracdo publica, inclo neste caso os 6rgaos de
julgamento, deverdo obrigatoriamente seguir o emsnto sumulado, o que garante
previsibilidade quanto a sua aplicacao, possihilitase, assim, que os cidadaos planejem

13 CAMBI, Eduardo; BRITO, Jaime Domingues. Stimulasculantes. Revista de Processo. RePro 168, ano
34. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 149
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0S seus atos de acordo com aquele entendimensotgp@o a certeza de que 0 mesmo sera
respeitado.

Veja-se, ainda, que havendo desobediéncia a suvintalante, seja pelos
demais orgdos do Poder Judiciario, ou pela admag@b publica, cabera reclamacao
perante o préprio Supremo Tribunal Federal, o gunalara o ato administrativo ou cassara
a deciséo judicial reclamada (8 3° do art. 103-AQfd88), abreviando-se, assim, o
caminho para que seja restabelecido o entendinsentalado.

Interessante destacar que o préprio texto coostital previu expressamente
gue a sumula vinculante tem como objetivo elimipantrovérsias que gerem grave
inseguranca juridica, assim dispondo o § 1° dd.@8-A da CF/88:

“§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a meetacdo e a eficacia

de normas determinadas, acerca das quais haja cvétisia atual entre

orgaos judiciarios ou entre esses e a administragéblica que acarrete

grave insegurancga juridica e relevante multiplicagde processos sobre
guestao idéntica”

Ou seja, a propria Constituicdo Federal positigoa a sumula vinculante tem
como um dos seus objetivos garantir a seguranighgar

Além de conferir seguranca juridica, a sumula wismate também garante a
observancia ao principio da isonomia, ja que eaxcé® as matérias sumuladas todos que
buscarem o Poder Judiciario receberdo a mesmaaddemsque se aplica com maior
frequéncia em relacdo as acbes de massa, como &manrtabutaria, previdenciaria e
direito do consumidor.

Essa circunstancia foi devidamente analisada pdofo Mancusd', verbis

“E nesse contexto do tratamento judicial isondmipoe se coloca a
questado da jurisprudéncia uniformizada (predomie&sumulada) e de
sua aptiddo para servir como parametro, in abstbagbara 0s casos
pendentes e futuros nela subsumidos, objetivo pagaal se apresentam
varias propostas e alternativas, com destaque apzh o fomento do
carater vinculante das sumulas. Hoje € indisputavglie o0s

jurisdicionados n&do mais podem continuar recebendsspostas

14 MANCUSO, Rodolfo. Divergéncia jurisprudencial eraila vinculante. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 133

13



judiciarias absolutamente dispares, em casos suobstinente iguais,
mormente em assuntos que empolgam milhares, senld@esn de

cidaddos, como ocorre nas chamadas demandas nasltipjuizadas em
razao de certos interesses de massas, como oswtefude programas
governamentais, ou na cobranca de determinado twibou em matéria
previdenciaria, ou, ainda, em pleitos envolvendoupgs de

consumidores”

Os criticos da sumula vinculante argumentam qaetied a independéncia e
autonomia dos juizes de primeiro e segundo graés de ferir o principio da separacao
dos poderes, ja que o Judiciario estaria usurpasdéuncdes do Poder Legislativo, e,
assim, seria inconstitucional.

No entanto, se foi editada uma sumula vinculaotges determinada matéria
constitucional € porque ja foram prolatadas redt@sadecisdes sobre a mesma, o que bem
demonstra que ja se analisou e se debateu aquettdqupor diversas oportunidades,
justificando-se, portanto, que haja uma uniformémada jurisprudéncia e a estabilizacéo
dos conflitos, devendo aquele entendimento, em gaadeguranca juridica, ser seguido e
observado pelos demais 6rgaos do Poder Judicid@imlgeém pela administracéo publica.

Ademais, deve-se ressaltar que as matérias a ssvemiladas ja foram
amplamente analisadas e debatidas em todas asciastdo judiciario, ja estando maduras
para serem objeto de sumula vinculante de acordoacentendimento do STF, evitando-
se, com isso, a perpetuacdo dos conflitos, alétnader celeridade ao processo, uma vez
gue evita a interposicdo de diversos recursos dess&@ios, que apenas congestionariam
ainda mais o Poder Judiciario, pois, ao final, adain desaguando no Supremo para que
entdo fosse proferida uma decisdo de acordo cameadimento ali ja pacificado.

Eduardo Cambi e Jaime Domingtiesem refutam os argumentos contrarios a
adocédo da sumula vinculanterbis

“A adocdo da sumula vinculante vinculante ndo v afronta ao

principio constitucional da separacdo dos podegsss, 0 traspasse do
Estado liberal para o social, ocorrido no prmeiroartel do século XX,
trouxe, como consequéncia, a reformulacdo do peestmoriginal de

Montesquieu, sendo, inegavel, nos dias atuais,pelperiativo do juiz ao

fazer valer os direitos fundamentais constante€dastituicao.

15 ob. cit., p. 153/154
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De fato, a introducgéo, no sistema, de precedentezulantes néo tira a

independéncia judicial, sendo necessario disting@videntemente, a
liberdade de decidir de eventual arbitrariedade.

Desse modo, a decisdo € de conformar-se com aclainea Constituicao,

ndo havendo nada de mal se ao juiz também fossesimp exegese do
texto legal e constitucional realizada pelo STFjsp®to decorre do

proprio sistema que assim determina, ja que cab8H®6, precipuamente,
a guarda da Constituicdo (art. 102, caput, CF).”

As criticas a sumula vinculante também sdo noidgerte que ela engessa,
petrifica o direito, impedindo a sua evolucdo. Aeegespeito assim se expressa Luiz Flavio
Gomes, cuja posicao é contraria & adogao da sivimaglalante verbis

“E indiscutivel que a simula vinculante aniquila@atividade do juiz. E

uma camisa-de-forga, tal qual o famoso leito dedasto, que produz a
cristalizacdo ou petrificacdo ou ainda a ossificac@lo Direito. A

pretensdo de ~ engessar ~ ou “amordacar’ o juilig 0 quanto ja

fizeram esses operadores juridicos em termos dacaw normativa ~

benéfica para a sociedade.”

No entanto, como ja se viu, a aplicacdo da suresia restrita a questdes ja
decididas repetidas vezes pelo Supremo TribunakrBedem relacdo as quais haja
controvérsia que possa acarretar grave insegufariciica e relevante multiplicacdo de
processos, 0 que bem demonstra que sua adocadoddegenuma analise criteriosa da
matéria a ser sumulada.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que a siwimglalante pode ser revista
ou cancelada, seja pelo proprio Supremo Tribundkfa, mediante decisdo tomada por
2/3 (dois tercos) dos seus membros, ou por propgstsentada pelas pessoas legitimadas
elencadas no art. 3° da Lei n° 11.417/2006, o quyeede, portanto, que uma sumula
ultrapassada continue em vigor, assegurando-seamn@&mo do direito.

Miguel Realé® afirma que a adogdo da simula vinculante ndoesgrgnacéo
do direito, assim discorrendo:

“Se as sUmulas, em suma, forem permanentementstagva vista do
progresso da doutrina e do trabalho dos operador&reito, ndo havera

8 REALE, Miguel. Conferéncia proferida em 07.04.1%9R) —Eventos comemorativos. Brasilia: STJ,p.94-
96, 1999.
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com elas estancamento da experiéncia juridica,simas sua dindmica e
prudente concrec¢édo.”

No mesmo sentido o entendimento de Eduardo Camlairee Domingues
Brito'’ sobre esta questa®rbis

“Logo, o direito ndo ficara petriicado com a adagdda sumula
vinculante, porque a independéncia do juiz e olsga convencimento
nao ficardo afetados. Caso contrario, bastaria quaecisao judicial fosse
reformada, pelo STF, quando do julgamento de recwenstraordinario,

para que também se alegasse que o direito ficoufipato e que a
independéncia dos juizes de primeiro e segundosgiayurisdicdo foram
violados.

Em verdade, a sumula vinculante, do mesmo modooguecursos de
estrito direito, estdo voltados a aplicagdo uniferrdo direito; quer-se,
pelo art. 103-A da CF, dar sentido uniforme a Cudogao Federal,

evitando que, apds sedimentada a validade, a irgépao ou a eficacia
de uma norma juridica, pelo STF, a parte que teméioaseja obrigada,
pela resisténcia judicial, que aguardar que seuocas cuja tese €
conhecida e se multiplica pelo pais, causando gmseguranca juridica
e violacdo ao principio da isonomia — chegue ao $HFa, somente
depois disto, usufruir da prestacéo jurisdicional”

Tem-se, portanto, que a simula vinculante € unoiitapte e eficaz instrumento
a disposicdo do Poder Judiciario para garantir edivef observancia do principio da
seguranca juridica, ndo se podendo dizer que cemha8 petrificacdo ou estagnacdo do
direito, pois seu objeto, como visto, é restrit@ederminadas situacdes delimitadas na
Constituicdo Federal, podendo a mesma ser canceladavista, 0 que permite a continua

evolucéo do direito.
5. CONCLUSAO

Este trabalho foi motivado em raz&o da insegurangdica existente hoje pelas
constantes mudancas na jurisprudéncia dos tribwogisriores (STF e STJ), que afetam
todos os cidaddos que confiaram nos precedentesmdos e fizeram opcdes em
conformidade com o0s mesmos, ja que havia pre\vgkioie quanto a sua aplicacdo em
relacdo a determinada matéria.

7 ob. cit. p, 157
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Demonstrou-se a importancia da efetividade docfpio da seguranca juridica
para o Estado Democratico de Direito, como meisalgarantir a certeza quanto aos fatos
ja consumados, bem como assegurar a certeza egdaedatos futuros (previsibilidade do
direito), para que os cidaddos possam planejaros atos confiando na aplicacdo das
normas e também nas decisdes do Poder Judiciagige é indispensavel para a promocao
da Justica e estabilizacéo dos conflitos.

Desta forma foi analisado que a arbitraria mutatgiurisprudéncia traz efeitos
negativos para aqueles que confiavam nos preced@émeados, gerando instabilidade nas
relacdes juridicas e sociais, com evidente prejaizdesenvolvimento econémico do pais,
ja que um Poder Judiciario instavel ndo atrai iideses e empreendedores.

Neste contexto, analisou-se a modulacao no terapalécisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, e a simula vinculanteocmstrumentos capazes de garantir a
plena observancia do principio da seguranca jaidielo Poder Judiciario, sem
comprometer a sua precipua funcdo de interpretapmsas e aplica-las de acordo com a
evolucédo da realidade social, ja que o direito & gi@ncia dindmica e ndo estatica.

A modulacdo no tempo dos efeitos das decisbesudee®o Tribunal Federal,
tanto no controle concentrado da constitucionabdasbmo no difuso, € importante na
medida em que preserva 0s atos praticados na \agéadei declarada inconstitucional, ou
enquanto prevalecia a jurisprudéncia objeto evémerde de alteracdo, conferindo
seguranca juridica aqueles que confiaram na aplicada lei presumivelmente
constitucional, e também aqueles que optaram pterrdmados comportamentos em

funcéo da jurisprudéncia que até entdo predominava.

Em matéria tributaria demonstrou-se que tém siolmuen as alteracdes da
jurisprudéncia do STF em desfavor dos contribujrtegue lhes gera grande inseguranca,
pois muitas vezes deixam de recolher determinatbater com base no entendimento
firmado, e, depois, em fungéo da sua alteracdanfisujeitos a vultuosas autuacgdes fiscais,
como ocorreu no caso concreto dos créditos dodferentes aos insumos tributados a
aliquota zero.

Neste caso, houve a proposta por parte do Minkitardo Lewandowski de se
dar efeitospro futuro a esta decisao, para que seus efeitos nao atimgzgeeles que
confiaram na jurisprudéncia até entdo vigente Bzatam os respectivos créditos na
apuracdo do IPl, o que néo foi acatado pelo Suprsaid o argumento de que 0s
precedentes ndo haviam transitado em julgado. Nb&tawte isto, foi uma importante
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sinalizagdo para que a modulacdo no tempo de @scdd STF possa ser adotada em
outros casos semelhantes, preservando-se assgurarsga juridica.

Verificou-se, ainda, que a sumula vinculante, a editada pelo Supremo
Tribunal Federal, também é um instrumento aptordecw seguranca juridica, na medida
em que vincula os demais 6rgdos do Poder Judi@di@onbém a administracdo publica, o
gue garante a previsibilidade e confian¢a na agicalaquele entendimento, evitando-se a
interposicdo de recursos desnecesséarios para gagepossa obter a efetiva prestacao
jurisdicional.

A sumula vinculante, conforme demonstrado, nd® deprincipio constitucional

da separacdo dos poderes e nem a autonomia des, jjizque sua aplicacdo ocorre de
maneira restrita, somente quanto as questdes ttmistiais ja decididas repetidas vezes
pelo Supremo Tribunal Federal, em relacdo as dwés controvérsia que possa acarretar
grave inseguranca juridica e relevante multiplioad@ processos.
N&o se pode dizer, ainda, que a sumula vinculantessa o direito e impede a sua
evolucdo, ja que sempre sera possivel a sua mudangaordo com as novas realidades
sociais ou novas construcdes doutrinarias, umaquez a mesma pode ser revista ou
cancelada, pelo proprio STF, e mediante propostgodasoas elencadas no art. 3° da Lei
n°®11.417/2006.

Desta forma, o presente trabalho teve como objelémonstrar que a aplicagéo
e observancia do principio da seguranca juridicdepser implementada pelo Poder
Judiciario por meio de instrumentos juridicos qeti@ a sua disposicdo, o que é de
extrema importancia para o Estado Democratico deitDie para o desenvolvimento
econdbmico do pais, sem que, com isso, se atentgacannecessidade da constante
evolucédo do direito, que deve sempre se adaptao\és realidades sociais, principalmente
diante da evolucdo continua e cada vez mais répidaundo atual.
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